
 

 
 

 
PLANO DE ATIVIDADES INDIVIDUAL PARA BOLSA DE PÓS-DOUTORADO 1(fapesp.br/bolsa/pd) 

 
 
 

Duração da Bolsa:     12  (meses) Dedicação exclusiva:  40 (horas/semana) 

1) Dados do Projeto a que se vincula a Bolsa: 

Título: Centro Multidisciplinar de Estratégia, Pesquisa e Inovação da Procuradoria Geral do Estado de São Paulo - CeMEPI-PGE 

No. Processo:  

Pesquisador Responsável: Luciana Romano Morilas 

Instituição/Empresa: Universidade de São Paulo 

2) Dados do Responsável a quem se vincula a Bolsa: 

  Orientador: Luciana Romano Morilas 

  Instituição/Empresa: Universidade de São Paulo 

3) TÍTULO DO PLANO DE PESQUISA e/ou DESENVOLVIMENTO TECNOLÓGICO a ser desenvolvido pelo(a) 
bolsista: 

Inteligência Fiscal Aplicada à Dívida Ativa Estadual: Modelagem Estatística, Machine Learning e Análise Avançada de Dados 
para Apoio à Gestão e à Recuperação de Créditos Tributários 

4) RESUMO do trabalho a ser desenvolvido: 

A crescente complexidade da gestão da Dívida Ativa estadual, aliada ao elevado volume de dados administrativos, fiscais e 
econômicos envolvidos nos processos de inscrição, cobrança e recuperação de créditos tributários, impõe a adoção de 
abordagens avançadas de ciência de dados e modelagem estatística como instrumentos estratégicos de apoio à tomada de 
decisão no âmbito da Procuradoria Geral do Estado de São Paulo. 
 
O projeto de Inteligência Fiscal tem como objetivo central o desenvolvimento e a aplicação de métodos estatísticos, técnicas 
de machine learning e análises avançadas de dados sobre as bases da Dívida Ativa e de bancos de dados correlatos, de modo 
a aprimorar indicadores de desempenho, identificar padrões relevantes, antecipar riscos e subsidiar estratégias mais eficientes 
de cobrança e recuperação de ativos públicos. 
 
A pesquisa será desenvolvida em ambiente integrado de ciência e análise de dados, utilizando linguagens como Python e 
ferramentas de Business Intelligence (Power BI), combinando análises descritivas, preditivas e prescritivas. Serão exploradas 
técnicas de segmentação e classificação de devedores, análise de séries temporais para monitoramento e previsão da 
arrecadação, avaliação da efetividade das medidas de cobrança, identificação de comportamentos anômalos indicativos de 
fraudes ou inadimplência contumaz, bem como análises espaciais e setoriais da inadimplência tributária. 
 
Adicionalmente, o projeto contempla a análise do ciclo de vida do crédito tributário e do risco de prescrição das Certidões de 
Dívida Ativa (CDAs), por meio de técnicas de análise de sobrevivência e modelos preditivos, permitindo a identificação de 
momentos críticos para atuação institucional e a priorização estratégica das cobranças. 
 
Como resultado, espera-se contribuir para o aprimoramento contínuo da gestão da Dívida Ativa estadual, elevando a eficiência 
arrecadatória, reduzindo riscos fiscais e fortalecendo uma cultura institucional orientada por dados no âmbito da PGE-SP. 

 
 

https://fapesp.br/bolsas/pd


5) OBJETIVOS pretendidos: 
 

Objetivo Geral 
Aplicar técnicas avançadas de estatística, machine learning e ciência de dados às bases da Dívida Ativa estadual, com vistas 
ao aprimoramento da gestão, da cobrança e da recuperação de créditos tributários no âmbito da Procuradoria Geral do Estado 
de São Paulo. 
Objetivos Específicos 

• Desenvolver modelos de segmentação e identificação de perfis de devedores, com vistas à otimização de estratégias 
de cobrança. 

• Criar scores de classificação que indiquem a probabilidade de recuperação dos débitos inscritos em dívida ativa. 
• Monitorar e prever tendências de arrecadação da dívida ativa por meio de modelos de séries temporais. 
• Avaliar a efetividade das estratégias e medidas de cobrança adotadas, por meio de indicadores estatísticos de 

desempenho. 
• Analisar os impactos de medidas de estímulo à arrecadação, como parcelamentos e alterações legislativas. 
• Identificar comportamentos anômalos e padrões indicativos de fraude ou inadimplência contumaz. 
• Realizar análises espaciais e setoriais da inadimplência tributária, com mapeamento geográfico interativo. 
• Analisar o ciclo de vida do crédito tributário e o risco de prescrição das CDAs, identificando momentos críticos de 

maior probabilidade de pagamento. 
• Integrar os resultados analíticos aos painéis de Business Intelligence utilizados pela PGE-SP. 
• Produzir subsídios técnicos para a formulação de estratégias institucionais baseadas em evidências empíricas.

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



6) PLANO DE TRABALHO (inclua os procedimentos e métodos, ferramentas e técnicas, além das 
atividades a serem desempenhadas pelo bolsista e a Tabela com Cronograma de Execução das 
atividades).  

Procedimentos e Métodos 

• Estruturação e tratamento das bases de dados da Dívida Ativa e de bancos correlatos. 
• Análise estatística descritiva e inferencial dos dados fiscais e administrativos. 
• Aplicação de técnicas de machine learning para classificação, clusterização e predição. 
• Modelagem de séries temporais para análise e previsão da arrecadação. 
• Análise de sobrevivência para estudo do ciclo de vida das CDAs e risco de prescrição. 
• Análise espacial e geográfica da inadimplência tributária. 
• Integração dos resultados analíticos aos painéis de Business Intelligence. 

Ferramentas e Técnicas 

• Linguagens de programação: Python. 
• Bibliotecas estatísticas e de machine learning (scikit-learn, statsmodels, XGBoost, LightGBM). 
• Modelos estatísticos: regressões, testes estatísticos, ARIMA, SARIMA, SARIMAX, Prophet. 
• Técnicas de clusterização (K-Means, DBSCAN) e redução de dimensionalidade (PCA). 
• Análise de sobrevivência (Kaplan-Meier, Cox Proportional Hazards, Competing Risks). 
• Análise espacial (heatmaps, Moran’s I, GWR, Getis-Ord Gi*). 
• Ferramentas de BI: Power BI. 

Atividades do Bolsista 

• Análise exploratória das bases de dados da Dívida Ativa. 
• Desenvolvimento e validação de modelos estatísticos e preditivos. 
• Construção de indicadores e scores de apoio à cobrança. 
• Integração dos resultados aos painéis de BI. 
• Elaboração de relatórios técnicos e analíticos. 
• Apoio à equipe institucional na interpretação dos resultados. 
• Contribuição na produção de artigos e materiais técnicos de divulgação. 

 

Cronograma de Execução das Atividades (12 meses) 

 
Atividade M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M11 M12 

1. Análise exploratória e estruturação das 
bases de dados ● ● ●          

2. Desenvolvimento inicial dos modelos de 
segmentação e previsão 

 ● ● ● ●        

3. Aprimoramento dos modelos estatísticos 
e de machine learning 

   ● ● ● ●      

4. Análises de arrecadação, efetividade da 
cobrança e impactos de medidas fiscais 

    ● ● ● ●     

5. Análise do ciclo de vida do crédito 
tributário e risco de prescrição 

     ● ● ● ●    

6. Integração dos resultados aos painéis de 
BI e elaboração de relatórios 

       ● ● ● ●  

7. Consolidação dos modelos e indicadores         ● ● ●  

8. Apoio à capacitação institucional e 
apresentação dos resultados finais 

         ● ● ● 
 

 

 


